
 Р Е Ш Е Н И Е
    ИМЕНЕМ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

ВВОДНАЯ ЧАСТЬ:

22 ноября 2018 года дело №2/147-18                                  город Астана

Суд города Астаны в составе: 
председательствующего судьи Абдрахмановой Г.Т., 
при секретаре судебного заседания Мустафиной А.А.,
рассмотрел в предварительном судебном заседании гражданское дело по иску: 

ИСТЕЦ:
РГУ «Департамент экологии по Западно-Казахстанской области Комитета 
экологического регулирования и контроля Министерства энергетики 
Республики Казахстан»  (далее – Департамент экологии)

ОТВЕТЧИК: 
АОЗТ «Карачаганак Петролиум Оперейтинг Б.В.» (далее – Общество)

ТРЕБОВАНИЯ ИСТЦА:
о взыскании суммы ущерба в размере 602 075 тенге в доход государства

В СУДЕ УЧАСТВОВАЛИ:
прокурор Мустафинова А.Б.
представитель истца Тлегенов С.Б.
представители ответчика Турегалиев М.Н., Султангалиева Ж.И., Касымов Р.Ж.

ОПИСАТЕЛЬНАЯ ЧАСТЬ:

Департамент экологии обратился в суд с настоящим иском к ответчику, 
мотивируя тем, что истцом проведена выборочная комплексная проверка по 
соблюдению Обществом требований экологического законодательства и 
установлено, что в 1,2,3 и 4 кварталах 2017 года, а также в 1 квартале 2018 года 
имели место сверхнормативные и самовольные выбросы загрязняющих 
веществ в атмосферу от стационарных источников. По данным фактам 
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Общество привлечено к административной ответственности в виде штрафа на 
сумму 58 006 128 тенге, из которой 227 891 тенге – за сверхнормативные и 
самовольные выбросы от стационарных источников; 12 078 668 тенге – за 
превышение установленных нормативов концентраций загрязняющих веществ 
в сточных водах; 45 699 569 тенге – за размещение строительных отходов в 
окружающей среде. На сегодняшний день Обществом оплачена сумма штрафа 
в размере 12 306 559 тенге за сверхнормативные и самовольные выбросы от 
стационарных источников и за превышение установленных нормативов 
концентрации загрязняющих веществ в сточных водах. В соответствии с 
пунктом 1 статьи 321 Экологического кодекса Общество обязано возместить 
ущерб, причиненный окружающей среде вследствие сверхнормативных и 
самовольных выбросов загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных 
источников.

В судебном заседании представитель истца полностью поддержал 
предъявленные требования по основаниям, изложенным в исковом заявлении, 
просил взыскать с ответчика в доход государства сумму ущерба в размере 602 
075 тенге.

В судебном заседании представители ответчика иск не признали и 
пояснили, что истец не представил достоверных доказательств, 
подтверждающих наличие ущерба окружающей среде, а именно превышение 
Обществом предельно допустимых концентраций загрязняющих веществ 
(далее - ПДК ЗВ). Со своей стороны Общество, соблюдая требования 
экологического законодательства, проводит систематический мониторинг 
воздействия выбросов загрязняющих веществ в атмосферу путем измерения 
максимально разовых концентраций загрязняющих веществ на границе 
санитарно-защитной зоны месторождения. Так, Обществом за проверяемый 
период были представлены Отчеты производственного экологического 
контроля (за 2017 год и 1 квартал 2018 года), свидетельствующие об отсутствии 
случаев превышения максимально разовых концентраций загрязняющих 
веществ на границе санитарно-защитной зоны месторождения. Постановление 
о наложении административного взыскания на Общество не подтверждает факт 
причинения ущерба. Кроме того, при расчете размера ущерба от окислов азота 
за 1,2,3,4 кварталы 2017 года и 1 квартал 2018 года Департаментом экологии 
неправильно рассчитан коэффициент относительной опасности Аi, который 
рассчитывается как 1/ПДКс.с. В данном случае истец применил ПДК диоксида 
азота вместо оксида азота, что привело к завышению суммы ущерба на 17 148 
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тенге. На основании изложенного, просили в удовлетворении иска отказать в 
полном объеме.
      
МОТИВИРОВОЧНАЯ ЧАСТЬ:

Как видно из материалов дела, Общество осуществляет добычу сырой 
нефти и попутного газа в соответствии с условиями Соглашения о разделе 
продукции подрядного участка Карачаганакского нефтегазоконденсатного 
месторождения от 18 ноября 1997 года.

Из акта о результатах проверки №07-7-02-03 от 15 июня 2018 года по 
соблюдению Обществом экологического законодательства следует, что 
Общество в 1,2,3,4 кварталах 2017 года и 1 квартале 2018 года производило 
самовольные и сверхнормативные выбросы загрязняющих веществ в атмосферу 
от стационарных источников (утечки, сверхнормативные выбросы от 
дизельных генераторов, неучтенные в проекте ПДВ выбросы от дизельных 
генераторов). 

Данные нарушения, а также объемы самовольных и сверхнормативных 
выбросов зафиксированы в акте о результатах проверки. 

Протоколом об административном правонарушении №182700383000157 
от 15 июня 2018 года возбуждено дело об административном правонарушении 
в отношении Общества, предусмотренное статьей 328 КоАП.

Предписанием за исх.№01-05/1032 от 18 июля 2018 года Департамент 
экологии указал Обществу о необходимости возместить ущерб, нанесенный 
окружающей среде в результате самовольных и сверхнормативных выбросов 
загрязняющих веществ в атмосферу на сумму 602 075 тенге.

Постановлением о наложении административного взыскания 
№182700383000157 от 29 июня 2018 года Общество привлечено к 
административной ответственности за совершение правонарушения, 
предусмотренного статьей 328 КоАП, - превышение нормативов эмиссий в 
окружающую среду, установленных в проектной документации и (или) 
экологическом разрешении либо отсутствия экологического разрешения и 
наложен административный штраф на Общество в сумме 58 006 128 тенге, из 
которой 227 891 тенге – штраф за сверхнормативные и самовольные выбросы 
от стационарных источников; 12 078 668 тенге – штраф за превышение 
установленных нормативов концентрации загрязняющих веществ в сточных 
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водах; 45 699 569 тенге – штраф за размещение строительных отходов в 
окружающей среде.

Решением №24 Комитета экологического регулирования и контроля 
Министерства энергетики Республики Казахстан от 7 августа 2018 года 
обжалуемые Обществом акт о результатах проверки №07-7-02-03 от 15 июня 
2018 года и предписание за исх.№01-05/1032 от 18 июля 2018 года признаны 
законными и обоснованными, оснований для их отмены не усмотрено.

Постановлением №166 Главного государственного экологического 
инспектора Республики Казахстан от 8 августа 2018 года жалоба Общества на 
протокол об административном правонарушении №182700383000157 от 15 
июня 2018 года и постановление о наложении административного взыскания 
№182700383000157 от 29 июня 2018 года оставлена без удовлетворения.

Постановлением специализированного административного суда города 
Уральска от 21 сентября 2018 года, вступившим в силу 25 октября 2018 года, 
постановление №182700383000157 от 29 июня 2018 года о привлечении 
Общества к административной ответственности по статье 328 КоАП оставлено 
без изменения.

Указанным постановлением суда установлено, что по результатам 
проведенной Департаментом экологии в отношении Общества проверки в 
период с 26 марта по 15 июня 2018 года выявлены факты сверхнормативных и 
самовольных выбросов загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных 
источников загрязнения атмосферного воздуха в 1,2,3,4 кварталах 2017 года и 1 
квартале 2018 года.

Платежным поручением №10161 от 12 сентября 2018 года Общество 
оплатило сумму административного штрафа в размере 12 306 559 тенге в доход 
государства (227 891 тенге – штраф за сверхнормативные и самовольные 
выбросы от стационарных источников; 12 078 668 тенге – штраф за 
превышение установленных нормативов концентрации загрязняющих веществ 
в сточных водах). 
 Предписание за исх.№01-05/1032 от 18 июля 2018 года о возмещении 
ущерба в сумме 602 075 тенге до настоящего времени ответчиком не 
исполнено.

В силу пункта 1 статьи 69 Экологического кодекса Республики Казахстан 
(далее – Кодекс) природопользователи, осуществляющие эмиссии в 
окружающую среду, обязаны получить разрешение на эмиссии в окружающую 
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среду, за исключением выбросов загрязняющих веществ от передвижных 
источников.

В соответствии с пунктом 1 статьи 321 Кодекса лица, совершившие 
экологические правонарушения, обязаны возместить причиненный ими ущерб в 
соответствии с настоящим Кодексом и иными законодательными актами 
Республики Казахстан.

Согласно подпунктам 3), 4) пункта 2 статьи 321 Кодекса возмещению 
подлежит ущерб, причиненный окружающей среде, здоровью граждан, 
имуществу физических и юридических лиц, государству вследствие 
самовольных и сверхнормативных эмиссий.

В соответствии с частью 5 статьи 76 Гражданского процессуального 
кодекса Республики Казахстан (далее – ГПК) виновность лица в совершении 
административного правонарушения, установленная вступившим в законную 
силу постановлением суда по делу об административном правонарушении, не 
доказывается вновь при рассмотрении дела о гражданско-правовых 
последствиях совершенного этим лицом этого же правонарушения.

Поскольку Общество осуществило сверхнормативные и самовольные 
выбросы загрязняющих веществ от стационарных источников в атмосферу в 
1,2,3,4 кварталах 2017 года и 1 квартале 2018 года, данные обстоятельства 
подтверждаются вступившим в законную силу постановлением суда по делу об 
административном правонарушении, имеющим преюдициальное значение для 
разбирательства настоящего спора, в силу перечисленных норм 
законодательства, суд считает, что ответчик обязан возместить причиненный 
ущерб.

Доводы представителей ответчика о том, что истцом не доказан факт 
нанесения окружающей среде ущерба, являются несостоятельными в силу 
нижеследующего.

Согласно пункта 42 статьи 1 Кодекса, ущерб окружающей среде – это 
загрязнение окружающей среды или изъятие природных ресурсов свыше 
установленных нормативов, вызвавшее или вызывающее деградацию и 
истощение природных ресурсов или гибель живых организмов.

Загрязнение окружающей среды, как указано в пункте 48 статьи 1 
Кодекса – поступление в окружающую среду загрязняющих веществ, 
радиоактивных материалов, отходов производства и потребления, а также 
влияние на окружающую среду шума, вибрации, магнитных полей и иных 
вредных физических воздействий.
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Эмиссии в окружающую среду свыше установленных экологическим 
разрешением, а также осуществляемые без разрешительных документов, за 
исключением эмиссии от передвижных источников согласно пунктам 56-1 и 61-
1 указанной выше нормы, квалифицируются как сверхнормативные и 
самовольные эмиссии.

Обществу вменяется в вину загрязнение окружающей среды в результате 
сверхнормативных и самовольных выбросов загрязняющих веществ от 
стационарных источников в атмосферу, поэтому сам факт самовольных и 
сверхнормативных эмиссий в окружающую среду, независимо от последствий, 
влечет ответственность в виде возмещения ущерба, поэтому нет необходимости 
Департаменту экологии представлять доказательства, подтверждающие 
деградацию, истощение природных ресурсов или гибель живых организмов. 

Доводы представителей Общества со ссылкой на Отчеты 
производственного экологического контроля (за 2017 год и 1 квартал 2018 года) 
об отсутствии случаев превышения максимально разовых концентраций 
загрязняющих веществ на границе санитарно-защитной зоны месторождения, 
судом не принимаются во внимание, так как самовольные и сверхнормативные 
выбросы загрязняющих веществ в атмосферу отражены Обществом в 
расшифровке расчетов платы за эмиссии в окружающую среду за  1,2,3,4 
кварталы 2017 года и 1 квартал 2018 года и Обществом произведена выплата за 
указанные нарушения. Более того, вступившим в законную силу 
постановлением специализированного административного суда города 
Уральска от 21 сентября 2018 года, имеющем преюдициальное значение для 
разбирательства рассматриваемого спора, доказана вина Общества в 
совершении сверхнормативных и самовольных выбросов загрязняющих 
веществ от стационарных источников в атмосферу в 1,2,3,4 кварталах 2017 года 
и 1 квартале 2018 года, за что Общество привлечено к административной 
ответственности по ст.328 КоАП.    

В соответствии с пунктом 4 статьи 321 Кодекса возмещение ущерба, 
причиненного окружающей среде вследствие нарушения экологического 
законодательства Республики Казахстан, производится добровольно или по 
решению суда на основании экономической оценки ущерба, порядок 
проведения которой определяется в соответствии с настоящим Кодексом.

Согласно пункта 3 статьи 108 Кодекса экономическая оценка ущерба от 
загрязнения атмосферного воздуха и водных, земельных ресурсов сверх 
установленных нормативов, а также от размещения отходов производства и 
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потребления, в том числе радиоактивных, сверх установленных нормативов 
определяется прямым или косвенным методами согласно правил, 
утверждаемых Правительством Республики Казахстан.

В данном случае, учитывая, что выбросы произведены в атмосферу, 
прямой метод экономической оценки ущерба не может быть применен, поэтому 
в силу статьи 110 Кодекса подлежит применению косвенный метод 
экономической оценки ущерба.

Расчет ущерба, нанесенного окружающей среде в результате 
самовольных и сверхнормативных выбросов загрязняющих веществ в 
атмосферу, произведен государственным экологическим инспектором 
косвенным методом в соответствии с Правилами экономической оценки 
ущерба от загрязнения окружающей среды, утвержденными постановлением 
Правительства РК от 27 июня 2007 года №535 (далее – Правила), и составил 
602 075 тенге.

В ходе разбирательства дела в суде установлено, что при производстве 
расчета экономической оценки ущерба истцом взяты исходные данные самого 
Общества, отраженные им в расчетах платы за эмиссии в окружающую среду за 
1,2.3,4 кварталы 2017 года и 1 квартал 2018 года. Поскольку в расчетах платы 
за эмиссии в окружающую среду окислы азота не разделены Обществом на 
диоксид азота и на оксид азота, в этой связи, суд считает, что Департамент 
правомерно не произвел самостоятельно данное разделение окислов азота.   

Исходя из вышеуказанных обстоятельств, суд приходит к выводу, что 
материалами дела нашло свое полное и объективное подтверждение нарушение 
экологического законодательства Обществом, повлекшее причинение ущерба 
окружающей среде, расчет ущерба произведен правильно, соответствует 
требованиям Правил, а потому исковые требования о взыскании ущерба в 
размере 602 075 тенге в доход государства подлежат удовлетворению.

В силу пункта 6 статьи 322 Кодекса взыскиваемые суммы возмещения 
вреда перечисляются в государственный бюджет.

Согласно части 1 статьи 117 ГПК государственная пошлина, от уплаты 
которой истец был освобожден, взыскивается с ответчика, не освобожденного 
от уплаты судебных расходов, в доход государства полностью или 
пропорционально удовлетворенной части иска.

В данном случае истец был освобожден от уплаты госпошлины в размере 
3 % от цены иска, то есть в сумме 18 062 тенге, которая подлежит взысканию с 
ответчика в доход государства.
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РЕЗОЛЮТИВНАЯ ЧАСТЬ:

Руководствуясь статьями 223-226 ГПК,  суд 

РЕШИЛ:

Иск РГУ «Департамент экологии по Западно-Казахстанской области 
Комитета экологического регулирования и контроля Министерства энергетики 
Республики Казахстан» удовлетворить.

Взыскать с АОЗТ «Карачаганак Петролиум Оперейтинг Б.В.» в доход 
государства сумму ущерба в размере 602 075 (шестьсот две тысячи семьдесят 
пять) тенге.

Взыскать с АОЗТ «Карачаганак Петролиум Оперейтинг Б.В.» в доход 
государства государственную пошлину в сумме 18 062 (восемнадцать тысяч 
шестьдесят два) тенге.  

Решение может быть обжаловано сторонами или принесено 
апелляционное ходатайство прокурором в специализированную судебную 
коллегию Верховного Суда Республики Казахстан в течение одного месяца со 
дня вынесения решения в окончательной форме, а лицами, не участвовавшими 
в судебном разбирательстве, со дня направления им копии решения через суд 
города Астаны.

Судья Абдрахманова Г.Т.

Справка: решение не вступило в законную силу
Судья Абдрахманова Г.Т.

Копия верна:
Судья Абдрахманова Г.Т.
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